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Asunto:  Ayuda de Estado n° N 232/2007 — Espaiia
Fomento de los servicios de I+D+i

Excelentisimo Sefior Ministro:

1. PROCEDIMIENTO

(1) Mediante carta de 27 de abril de 2007, registrada por la Comisién en la misma fecha, las
autoridades espafiolas notificaron a la Comisién la citada medida, en cumplimiento del
articulo 88, apartado 3, del Tratado CE.

(2) La Comisién solicité informacion adicional el 13 de junio de 2007 y recibié una
respuesta el 10 de julio de 2007. La Comisién volvié a solicitar informacion
suplementaria el 3 de septiembre de 2007, que las autoridades espariolas presentaron el
26 de septiembre de 2007. Las autoridades espafiolas presentaron informacién adicional
el 1 de octubre de 2007. La Comisién solicité informacién adicional el 22 de octubre,
después de lo cual Espafia modificé substancialmente la notificacién mediante carta de
fecha 20 de diciembre de 2007. Las autoridades espafiolas entregaron nueva informacién
el 18 de febrero de 2008.

2.  DESCRIPCION DEL REGIMEN DE AYUDAS

2.1. Objetivo

(3) Elobjetivo del régimen es el fomento de las agrupaciones de innovacién en Valencia.

2.2. Base juridica
(4) La base juridica nacional es:

a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE nﬁm.-576 de
18 de noviembre de 2003).
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b) Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE n°® 176 de 25 de
julio de 2006).

c) Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana (DOGV
num. 1.588, de 17 de julio).

d) Orden de 12 de diciembre de 2006 de la Conselleria de Empresa, Universidad y
Ciencia, sobre concesion de ayudas por el Instituto de la Pequefia y Mediana
Industria de la Generalitat Valenciana (IMPIVA) (DOGV n° 5.417 de 29 de
diciembre de 2006).

e) Ley 14/2003 de 10 de abril de Patrimonio de la Generalidad (Gnicamente aplicable
al apartado 3° de la Ficha de Informaciéon Complementaria: Infraestructuras para la
Prestacién de Servicios Avanzados de Apoyo a la Innovacion y Realizacién de
[+D Independiente).

La ayuda no puede concederse sin la aprobacion de la Comision.
Beneficiarios

Los beneficiarios son agrupaciones (clusters) de empresas, constituidas por PYMES,
grandes empresas y centros de investigacion, con el fin de desarrollar la innovacién y el
intercambio de conocimientos.

El régimen no estd limitado a sectores especificos. La ayuda se concede en forma de
subvencion directa.

Las empresas en crisis segtin la definicidn de las Directrices comunitarias sobre ayudas
estatales de salvamento y de reestructuraciéon de empresas en crisis! quedan excluidas de
las medidas en cuestion.

La ayuda se concede para la inversion en agrupaciones de innovacion y para la gestion
de las mismas. ‘

Ayudas a la inversion y a la gestion

El presupuesto anual asciende a 50 millones de euros aproximadamente. La duracién del
régimen serd desde el momento de la adopcién de la presente Decision hasta el 31 de
diciembre de 2013.

Las ayudas a las agrupaciones de innovacion pretenden paliar las deficiencias de
mercado relacionadas con problemas de coordinacion que impiden el desarrollo de
agrupaciones o limitan sus posibilidades de relacionarse entre si y establecer flujos de
conocimiento. T

1 DO C 244 de 1.10.2004, p. 2
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Las inversiones en agrupaciones de innovacién tendran una intensidad del 15 % con
primas del 10 % para empresas medianas y del 20 % para pequefias empresas.

Los costes subvencionables son los costes contraidos por la persona juridica que
gestiona la agrupacion y se limitan a inversiones en terrenos, edificios, maquinaria y
equipo relacionados con: a) centros de formacién e investigacién, b) laboratorios e
instalaciones de ensayo y c) infraestructuras de redes de banda ancha.

Las autoridades espafiolas han presentado un andlisis de la especializacién tecnologica
de las agrupaciones de innovacién, del potencial regional y de la capacidad de
investigacién existentes, de la presencia en la UE de agrupaciones con objetivos
similares y de los volimenes de mercado potenciales de las actividades realizadas por
las agrupaciones. Se han comprometido a hacer un analisis similar de las nuevas

agrupacmnes creadas.

Podran concederse ayudas de funcionamiento a la animacién de agrupaciones en favor
de la entidad juridica que gestione la agrupacién innovadora. Tal ayuda sélo se
concedera durante cinco afios, quedando suprimida después de dicho periodo. La
intensidad de la ayuda serd del 100% en el primer aiio, del 75% en el segundo, del 50%
en el tercero y del 25% en el cuarto y quinto afios como incentivo para que los precios
reflejen los costes con razonable rapidez.

Los costes subvencionables son los costes de personal y administrativos
correspondientes a las siguientes actividades: operaciones de marketing dirigidas a
atraer a nuevas empresas para que participen en la agrupacion, gestién de las
instalaciones de libre acceso de la agrupacion, organizacién de programas de formacién,
seminarios y conferencias a fin de fomentar el intercambio de conocimientos y el
trabajo en red entre los miembros de la agrupacion

Efecto de incentivo

El proyecto para el que se busque financiacién no debera haber comenzado antes de que
la empresa haya presentado la solicitud de ayuda. No obstante, ello no excluye que el
beneficiario potencial haya llevado a cabo ya estudios de viabilidad no cubiertos por la

solicitud de ayuda estatal.

Las autoridades espafiolas se han comprometido a verificar, de acuerdo con el punto 6
del Marco de [+D+i, si existe efecto de incentivo, tal como se establece en la nota a pie
de pagina n°® 41 del Marco de I+D+i. Las autoridades espafiolas presentaran informes
anuales en los que demostrardn cémo han evaluado el efecto de incentivo de la ayuda,
antes de concederla, mediante el uso de los indicadores cuantitativos y cualitativos
mencionados en el punto 6 del Marco de la I+D+i, a saber, el incremento del volumen
del proyecto, el incremento de su d4mbito, de su rapidez y de la cuantia total gastada en

[+D++i.

Acumulacién ' o

Las autoridades espafiolas han establecido un mecanismo para controlar la acumulacion.
Habra una base de datos nacional de ayudas y bases de datos de la ayuda concedida por
el IMPIVA y la Intervencién General de la Generalitat (oficina regional de auditoria).
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Los limites maximos de ayuda se fijan independientemente de si el apoyo a los
proyectos subvencionados se financian totalmente con recursos del Estado o
parcialmente por la Comunidad.

Cuando los gastos subvencionables mediante ayudas a la I+D+i puedan acogerse parcial
o totalmente a ayudas de finalidades distintas, la parte comun quedara sujeta al limite
mas favorable seguin la normativa de que se trate. Este limite no serd aplicable a la
ayuda concedida de conformidad con las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales
y capital riesgo para pequefias y medianas empresas.

Las ayudas a la inversion en [+D+i no se acumulardn con ayudas de minimis relativas a
los mismos gastos subvencionables a fin de soslayar las intensidades maximas de ayuda
contempladas en el Marco de la [+D+i.

Notificacion individual

Las autoridades espafiolas han confirmado que cualquier ayuda concedida con arreglo al
régimen en cuestién se notificara individualmente a la Comision si alcanza el umbral
para una evaluacién detallada establecido en el punto 7.1 del Marco de la [+D+i.

Informacién y supervision

Las autoridades espafiolas se han comprometido a cumplir con los requisitos de
informacién y supervisién especificados en el capitulo 10 del Marco de la [+D+i.

Las autoridades espafiolas se han comprometido a presentar informes anuales sobre la
aplicacion del régimen de ayudas notificado que incluirdn también la informacion
necesaria para demostrar el efecto de incentivo de la ayuda concedida a grandes
empresas y la actividad de la agrupacion y su eficacia para atraer actividades de I+D+i.
El texto completo del régimen se publicard en la siguiente direccién de Internet:
www.impiva.es

En caso de que una ayuda individual concedida en virtud del régimen supere los 3
millones de euros, las autoridades espafiolas remitiran a la Comision la informacién que
se solicita en el formulario normalizado establecido en el anexo del Marco de la [+D+i.
Las autoridades espaifiolas se han comprometido a mantener durante 10 afios un registro
detallado de las ayudas concedidas en virtud del régimen.

EVALUACION
Legalidad

Al notificar esta medida antes de su aplicacidn, las autoridades espaiiolas han cumplido
las obligaciones impuestas por el articulo 88, apartado 3, del Tratado CE.

Existencia de ayuda _—

Dada la naturaleza de la medida notificada, la Comisidn analizara la presencia de ayuda
de acuerdo con las normas establecidas en el Marco de la I+D+i.
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En la medida en que las subvenciones se conceden a empresas de cualquier tamafio que
desarrollen una actividad econémica, la medida propuesta queda incluida en el 4mbito
de aplicacién del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE. La Comision ha evaluado la
existencia de ayuda estatal con arreglo al articulo 87, apartado 1, del Tratado CE
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- El régimen notificado se financia a través del presupuesto del Estado y, por lo
tanto, con recursos publicos.

- El régimen constituye una ventaja econémica porque permite a los beneficiarios
reducir los costes que en una situacién normal deberian pagar para llevar a cabo
sus actividades de I+D+i.

- La medida es selectiva puesto que favorece a un numero limitado de
beneficiarios que se debera seleccionar durante la aplicacion del régimen. Al
favorecer a esas empresas es probable que el comercio entre los Estados
miembros se vea afectado. Los beneficiarios refuerzan su posicién frente a sus
competidores debido a la ventaja concedida, que puede dar lugar a una distorsion

de la competencia.

Puesto que se cumplen todos los criterios, la medida constituye una ayuda a las
empresas con arreglo al articulo 87, apartado 1, del Tratado CE.

Compatibilidad de la ayuda

El punto 5.8 del Marco de la I+D+i establece las condiciones de la ayuda a favor de las
agrupaciones de innovacion.

Por consiguiente, podrdn concederse ayudas a la inversién para la constitucion,
ampliacion y animacién de agrupaciones de innovacion exclusivamente a la entidad
juridica que gestione la agrupacién. Dicha ayuda podrd concederse para las
instalaciones siguientes: centros de formacidén e investigacion; infraestructuras de
investigacion de libre acceso tales como laboratorios e instalaciones de ensayo;
laboratorio, instalaciones de ensayo e infraestructuras de red de banda ancha. Los costes
subvencionables serdn los correspondientes a inversiones en terrenos, edificios,
maquinaria y equipos. Segun el Marco de la [+D+i, la intensidad de la ayuda méaxima es
el 15%2, con primas del 10% para empresas medianas y del 20% para pequefias
empresas. Las intensidades de este régimen de ayuda a la inversidn se ajustan a dichos

porcentajes.

Podrén concederse ayudas de funcionamiento a la animaciéon de agrupaciones en favor
de la entidad juridica que gestione la agrupacién innovadora. Estas ayudas deberan ser
temporales y, en general, se suprimirdn al cabo de cinco afios, con objeto de que haya
un incentivo para que los precios reflejen los costes con razonable rapidez. Las
intensidades para la ayuda de explotacion de este régimen no son lineales, sino que son

2 Ayuda estatal N 626/2006. Segtin el mapa de ayudas regionales de Espafia, Valencia solamente es admisible
como regién de desarrollo econémico de conformidad con el articulo 87, apartado 3, letra ¢), del Tratado

CE. Por lo tanto, la intensidad méxima de la ayuda es del 15%.
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menos favorables que las que requiere el Marco de la [+D+i, por lo que la Comision
puede evaluarlas positivamente.

Los costes subvencionables comprenderdn los costes de personal y administrativos
correspondientes a las siguientes actividades: operaciones de marketing dirigidas a
atraer a nuevas empresas para que participen en la agrupacion, gestién de las
instalaciones de libre acceso de la agrupacion, organizacién de programas de formacidn,
seminarios y conferencias a fin de fomentar el intercambio de conocimientos y el
trabajo en red entre los miembros de la agrupacion.

Al notificar ayudas a la inversién o ayudas a la animacién de agrupaciones, los Estados
miembros deben adjuntar un analisis de la especializacion tecnologica de la agrupacion
de innovacion, el potencial regional y la capacidad de investigacidén existentes, la
presencia en la UE de agrupaciones con objetivos similares y los voliumenes de mercado
potenciales de las actividades realizadas por la agrupacion. Asi lo ha hecho Espafia.

Tal como se indica anteriormente, las condiciones para la ayuda a la inversién y a la
explotacion para agrupaciones de innovacién, los costes subvencionables y las
intensidades de la ayuda son los del punto 5.8 del Marco de la I+D+i. La Comisién
puede, pues, concluir que la ayuda para agrupaciones de innovacién se ajusta a lo
dispuesto en el Marco de la [+D+i.

Efecto de incentivo

Segun el punto 6 del Marco de la I+D+i, para las ayudas a proyectos en favor de grandes
empresas de mas de 7,5 millones de euros y las ayudas a agrupaciones de innovacién,
serd preciso verificar la presencia de un efecto de incentivo en el momento de la
aplicacion. Se presentaran informes anuales a la Comisiéon que demuestren como se ha
evaluado el efecto de incentivo antes de conceder la ayuda, de conformidad con los
criterios especificados en el Capitulo 6 del Marco de la [+D+i.

Las condiciones para verificar el efecto de incentivo, anteriormente especificadas, se
ajustan a las establecidas en el punto 6 del Marco.

Notificaciones individuales

De conformidad con el punto 7.1 del Marco de la [+D+i, la Comisidn llevara a cabo una
evaluacion mas detallada de las medidas que deben notificarse individualmente. Esto
afecta, en primer lugar, a las normas de notificacion individual de conformidad con los
Reglamentos de exencidn por categorias, y, en segundo lugar, a los casos en los que la
cantidad de ayuda para agrupaciones de innovacién es superior a 5 millones de euros.

Tal como se indica anteriormente, las autoridades espafiolas se han comprometido a
notificar, en virtud del articulo 88, apartado 3, del Tratado CE, las ayudas individuales
de conformidad con el punto 7.1 del Marco de la I+D+i. Por lo tanto, el régimen cumple
el requisito relativo a la notificacién individual.

Acumulacién

De conformidad con el punto 8 del Marco de la I+D+i, es posible acumular la ayuda
concedida con arreglo al régimen notificado con cualquier otra ayuda recibida de fuentes
locales, regionales, nacionales o comunitarias para cubrir los mismos costes, hasta llegar
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a la intensidad méxima de ayuda mds favorable prevista en las normas comunitarias. Las
ayudas a la inversién en I+D+i no se acumulardn con ayudas de minimis relativas a los
mismos gastos subvencionables a fin de soslayar las intensidades méximas de ayuda
previstas en el presente Marco.

Tal como se indica anteriormente, el régimen no permite la acumulacién para cubrir los
mismos costes, incluidas las ayudas de minimis para los mismos gastos admisibles. Asi
pues, la Comisién considera que se cumplen las condiciones relacionadas con la

acumulacion.
Informacién y supervisién

De conformidad con el punto 10.1.1 del Marco de la I+D+i, los Estados miembros
deben presentar informes anuales a la Comisiéon. Mas alla de los requisitos establecidos
en el Reglamento (CE) n° 659/19993 y en el Reglamento (CE) n° 794/2004 de la
Comision?, tales informes deben incluir, para cada medida, el nombre del beneficiario,
el importe de la ayuda por beneficiario, la intensidad de la ayuda y los sectores de
actividad en los que se ponen en marcha los proyectos subvencionados, asi como la
informacién necesaria para demostrar el efecto de incentivo de la ayuda. En caso de
ayudas a agrupaciones, el informe debe también describir brevemente la actividad de la
agrupacién y su eficacia para atraer actividades de I+D+i. Las autoridades espafiolas
presentarén los informes anuales de conformidad con el Marco de la [+D+i.

El punto 10.1.2 del Marco de la I+D+i requiere que se publique en Internet el texto
completo de todos los regimenes de ayudas definitivos y la direccién de Internet de la
publicacion que debe comunicarse a la Comisién. El régimen no debera aplicarse antes
de que la informacioén se publique en Internet. De conformidad con el punto 10.1.3 del
Marco de la [+D+i, deben mantenerse registros detallados relativos a la concesién de la
ayuda respecto a todas las medidas I+D+i y conservarse durante 10 afios. En caso de que
una ayuda individual concedida con arreglo al régimen sea superior a 3 millones de
euros, debera proporcionarse a la Comisién la informacion requerida en el formulario
normalizado establecido en el anexo del Marco de la I+D+i, de conformidad con el
punto 10.1.3 del Marco de la I+D+i. Tal como se indica anteriormente, las disposiciones
de informacién y supervision, se ajustan a lo dispuesto en el punto 10.1 del Marco de la

[+D+i.

Asi pues, la Comisién considera que se cumplen las condiciones relacionadas con la
informacion y la supervision.

Conclusiéon

El régimen cumple las condiciones del Marco de la I+D+i, y, por consiguiente, la
Comision considera que el régimen es compatible con el mercado comin con arreglo al
articulo 87, apartado 3, letra c) del Tratado CE.

3 DOL 83de27.3.1999, p. 1.
4 DOL 140 de 30.4.2004, p. 1.



4. DECISION

(47) La Comision considera que la ayuda concedida en virtud del Régimen de Ayudas a la
Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién es compatible con el mercado comun de
conformidad con el articulo 87, apartado 3, letra c), del Tratado CE, y ha decidido en
consecuencia no formular objeciones al régimen notificado.

(48) La Comisién recuerda al Gobierno Espafiol que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 88, apartado 3, del Tratado CE, todo proyecto de refinanciar, alterar o modificar
dicho régimen de ayudas debera notificarse a la Comision.

(49) Antes de la ejecucion del régimen, las autoridades espafiolas publicaran en Internet el
texto completo del régimen de ayudas definitivo.

(50) La Comision recuerda también al Gobierno Espafiol que debe presentar informes
anuales sobre la aplicacién del régimen notificado que incluyan la informaciéon que
demuestre los efectos de incentivo de la ayuda concedida a grandes empresas y para la
innovacion en materia de procesos y organizacidn en los servicios.

En el supuesto de que la presente carta contenga informacién confidencial que no deba
comunicarse a terceros, le ruego informe de ello a la Comisién en un plazo de quince dias
habiles a partir de la fecha de recepcion de la misma. Si la Comision no recibe una solicitud
motivada al efecto en el plazo indicado, se considerard que se acepta la comunicacién a
terceros y la publicacion del texto integro de la carta, en la version lingifstica auténtica, en la
direccion de Internet:

http://ec.europa.eu/community law/state_aids/index.htm

Dicha solicitud debera enviarse por correo certificado o por fax a la siguiente direccidn:

Comision Europea

Direccion General de Competencia
Direccion de Ayudas Estatales
Registro de Ayudas Estatales
B-1049 Bruselas

Fax n° +32.2.296.12.42

Reciba, Sefior Ministro, el testimonio de mi mas alta consideracion.

Por la Comisién
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Jordi AYET PUIGARNMNAU
Diirector de Secretaria






